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Punkt 1: Orientering om klagenavnspraksis ved behandling af dispensation
om tilfersel af jord til rastofgrave #

25/54085
Resumé

Miljoudvalget har gnsket en n@rmere orientering om, hvordan Miljo- og Fedevareklagenavnets praksis pavirker
regionernes sagsbehandling ved dispensation til tilforsel af jord i rastofgrave. Afgerelser fra naevnet legger veegt pa at
sikre grundvandet med langsigtet fokus, hvorfor der stilles hgje krav til savel jordens kvalitet som vurderingen af lokale
forhold.

Sagsfremstilling

Regionerne kan i serlige tilfeelde meddele dispensation til, at jord tilferes rastofgrave, jf. jordforureningslovens § 52.
Regionen har tidligere haft en praksis, hvor der er givet en reekke dispensationer til tilfersel af jord. En del af dem er i
disse &r ved at udlgbe, og nye onsker opstir endvidere andre steder, hvorfor regionen modtager nye ansegninger om
dispensation, som skal behandles.

Milje- og Fedevareklagenavnet (MFKN) har dog ved flere tilfeelde understreget, at der skal udvises betydelig
forsigtighed i afgerelser om sddanne dispensationer og har dermed lagt en praksis, som er stram i forhold til regionens
tidligere administration af omradet. Det betyder, at det i en del tilfeelde er blevet vanskeligt for regionen at give de
enskede dispensationer.

Regionen modtager labende henvendelser fra ansggere og kommuner om dreftelse af muligheden for dispensationer og
har en del dialog og meder herom.

Nevnets praksis udstikker vasentlige principper for sagsbehandling og vurdering af dispensationsansegninger. Der skal
iser laegges veegt pa folgende:

1. Grundvandsbeskyttelse som central prioritet
Réstofgrave ligger ofte i eller taet p& grundvandsmagasiner, som bidrager til forsyningen af drikkevand, eller som
kan anvendes til drikkevandsforsyning. Uden en naturlig beskyttelse gor det grundvandet serdeles sérbart overfor
menneskelig pavirkning som for eksempel tilforsel af jord i rastofgraven. Denne risiko har MFKN veret meget
opmarksom pé, og denne risiko er den vasentligste faktor for den linje, som navnets afgerelser er udtryk for.

2. Langsigtet sikring af grundvand
MFKN har udtalt, at muligheden for dispensation i omrader med sarlige drikkevandsinteresser (OSD) eller i
indvindingsoplande (IVO) for almene vandverker, sjeldent vil vere til stede. Derudover skal det sikres, at der ikke
er risiko for forurening af grundvand, der indvindes til drikkevand, eller som forventes at indgé i den fremtidige
drikkevandsforsyning. Til grundvand, som forventes at indga i den fremtidige drikkevandsforsyning, skal i den
forbindelse — udover grundvandsmagasiner, som det konkret er planlagt at udnytte — regnes alle
grundvandsmagasiner, der er egnede til drikkevandsproduktion.

3. Uforurenet jord, der kan pévirke grundvandskvaliteten
MFKN peger i stort set samtlige afgorelser vedrerende jordtilfersel pa, at der omkring rastofgravene generelt er tale
om meget sérbare omrader. De oprindelige undersegelser, der 14 til grund for forbuddet fra 1997 viste, at det pa
grund af de store maengder, der kan tilfores en rastofgrav, er svert at kontrollere, hvorvidt jorden faktisk er



uforurenet. Dertil kommer, at indholdet i den tilforte jord af naturlige stoffer som humus, salt, kalk, jern eller andet
kan pavirke den naturlige grundvandskvalitet i omradet ved rastofgraven.

4. Andre forureninger reducerer ikke krav til grundvandsbeskyttelse
Det argumenteres iblandt, at andre forureningskilder i neerheden af en réstofgrav ger, at yderligere jordtilforsel ikke
vil udgere en vasentlig forvaerring. Om dette argument har MFKN flere gange udtalt, at anden potentiel forurening
ikke i sig selv kan begrunde, at der accepteres yderligere forureningskilder ved jordtilfersel, der kan give anledning
til uacceptabel pévirkning af grundvandet.

5. Ingen "ret” til fremtidige dispensationer
I nogle tilfeelde argumenterer ansegere for, at der skal gives dispensation pé et areal, fordi der tidligere har varet
givet dispensation. MFKN har i flere afgarelser fastslaet, at hver tilladelse skal behandles p& baggrund af en ny og
konkret vurdering af risici for forurening af grundvandsressourcer. Tidligere meddelte dispensationer berettiger ikke
til fornyede dispensationer.

Administrationen vil pa medet gennemgé eksempler pa konkrete afgerelser (bdde dispensationer og afslag), hvor
ovenstaende klagenavnspraksis har haft betydning for sagens udfald.

Klimavurdering

Der er ikke foretaget klimavurdering af sagen, da den ikke har vasentlig betydning for klimaet eller bidrager til
klimastrategien.

Indstilling

Til orientering.

Beslutning i Miljoudvalget den 02-12-2025

Til orientering.



Punkt 2: Godkendelse af horing af forslag til ''Nye forureningsundersogelser
og oprensninger 2026" #

25/51619
Resumé

”Nye forureningsunderseggelser og oprensninger 2026 er Region Syddanmarks oversigt over det kommende érs
videregaende undersogelser og oprensninger pa jordforureningsomrédet. I 2026 foreslas opstart af 47 nye videregdende
undersegelser og oprensninger, herunder en gartneriklynge bestaende af 7 sidelobende underseggelser og 8 nye
oprensninger. Udvalget skal godkende, at udkast til "Nye forureningsundersggelser og oprensninger 2026 sendes i
offentlig hering i 4 uger.

Administrationen holder pa medet et opleeg om forslag til "Nye forureningsundersogelser og oprensninger 2026".

Sagsfremstilling

Det er lovpligtigt for regionerne at udarbejde en arlig oversigt over nye videregéende forureningsunderseggelser og
oprensninger. Oversigten omfatter den del af den videregdende indsats, som skal besluttes for 2026. Som noget nyt
fremgar antallet af indledende undersggelser ogsa af oversigten. Dette er for at synliggare, at de indledende undersogelser
udger en vaesentlig del af regionens arbejde.

Forslag til ”Nye forureningsundersogelser og oprensninger i 2026” er udarbejdet pa grundlag af principperne i
Jordforureningsstrategi 2017. I strategien har beskyttelse af grundvandet hgjeste prioritet, og mélet er at opna mest godt
grundvand for pengene. Indeklimaproblemer i boliger som folge af jord- og grundvandsforurening er ogsé hejt prioriteret.
Indsatsen i forhold til overfladevand og natur samt over for jordforurening med kontaktrisiko prioriteres kun i sarlige
tilfeelde. Seerlige tilfaelde kan for eksempel vare forurening med akut farlige stoffer eller serligt omfattende forureninger.

Staten har pa finansloven for 2025 afsat ekstra penge til oprensning af PFAS-forureninger og til forureninger, der truer
overfladevand som seer, der og hav i form af to midlertidige puljer. Region Syddanmark er blevet tildelt 13,4 mio. kr. til
undersogelse og oprensning af PFAS-forureninger fordelt pa arene 2025-2027 og 8,6 mio. kr. til
overfladevandsforureninger fordelt pé arene 2025-2028.

Regionen foreslér at igangsette nye videregédende undersagelser og oprensninger pa 47 lokaliteter fordelt pa 13
kommuner (Assens, Esbjerg, Faaborg-Midtfyn, Haderslev, Kolding, Middelfart, Odense, Nordfyns, Nyborg, Svendborg,
Varde, Vejen og Vejle kommuner). Ved oprensning skal forstas en afvaergeindsats, som sikrer at forureningen ikke udger
en risiko for mennesker eller miljo. Der kan saledes efterlades en forurening, hvis det er dokumenteret, at den ikke udger
nogen risiko.

Lister med de foreslaede nye underseggelser og oprensninger kan ses i bilag 1. Her fremgar desuden
prioriteringsgrundlaget for udvelgelsen af de nye forureningsunderseggelser og oprensninger samt et kort over
lokaliteternes geografiske placering.

En stor del af regionens evrige aktiviteter pa jordforureningsomradet i 2026 er allerede fastlagte, fordi de enten er
lovbundne, viderefort fra tidligere, akut igangsatte eller er fastlagt i tidligere handleplaner.



Tidsplan for udvalgsbehandling:

e 2. december 2025: Godkendelse af "Nye forureningsundersegelser og oprensninger i 2026 — heringsudkast

e 3. december 2025: Offentlig hering til og med 14. januar 2026

¢ Januar-februar 2026: Behandling af indkomne heringssvar og endelig vedtagelse af "Nye forureningsundersggelser
og oprensninger i 2026”.

Klimavurdering

De videregéende undersggelser og oprensninger ventes ikke have veasentlig betydning for klimaet eller at bidrage til
realisering af klimastrategien.

Indstilling

Det indstilles:

At udvalget godkender, at forslag til "Nye forureningsundersogelser og oprensninger 2026 sendes 1 offentlig hering i 4
uger.

Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Indstillingen blev tiltradt.
Bilag

Udkast - Nye forureningsundersogelser og oprydninger i 2026



Punkt 3: Orientering om status for fremdrift pa oprensning af
generationsforureningen ved Himmark Strand #

21/33938
Resumé

Himmark Strand er en af regionens sterste forureningssager. Indhentning af myndighedstilladelser til at gennemfore
oprensningen af generationsforureningen ved Himmark Strand er en omfattende og langvarig proces. Det pavirker
tidsplanen for igangsattelse af entrepriseudbuddet og dermed opstart af selve oprensningen. Der er i lobet af 2025
kommet afklaring pa vasentlige punkter i arbejdet med at opné tilladelserne.

Administrationen vil pa medet orientere om status.

Sagsfremstilling

Himmark Strand er en af de tre generationsforureninger i regionen og dermed ogsé en af de sterste forureningssager i
Danmark. Tidligere tiders deponering af steerkt forurenet industriaffald i strandomradet ved Himmark Strand, betyder at
havbunden og havet i dag er pavirket af klorerede stoffer. Der er ogsa et bade- og fiskeforbud péa stranden. Regionens plan
for oprensningen er en opgravning og fjernelse af det forurenede affald og den forurenede havbund.

Det kreever flere miljetilladelser at gennemfore dette store projekt. Regionen kan gé i udbud, ndr myndighedskrav i
kommende tilladelser er fastlagt med rimelig sikkerhed.

Selvom oprensningsprojektet ved Himmark Strand har til sigte at forbedre vandmiljeet, vil et sa stort anlaegs- og
graveprojekt potentielt kunne pévirke naturen bade i havet og pa landjorden.

I et beskyttet naturomrade stilles der store krav til, hvordan naturen beskyttes bedst muligt

i lobet af projektet. I forhold til beskyttelsen af vandmiljeet ma myndighederne sikre, at kommende tilladelser er i
overensstemmelse med aktuel praksis, nér nye klagenavnsafgerelser, regler eller vejledning eendres.

Netop indenfor vandmilje er der igennem de sidste ar set flere @ndringer og stramninger. Det har blandt andet betydning
for den udledningstilladelse, der er nedvendig i forbindelse med projektet.

I labet af 2025 er regionen lykkedes med at komme til felles forstdelse med myndighederne om de overordnede forhold
vedr. rensning af det vand, som i projektet vil skulle udledes til Lillebalt. Ogsé andre vigtige tiltag for at beskytte miljoet
er fastlagt. Det omfatter blandt andet retablering af stenrev og udplantning af &legraes for at kompensere for den natur, der
forstyrres ved udgravning pé havet. Under anleegsarbejdet kan stgj og vibrationer forstyrre flagermus pa land og marsvin i
havet, og derfor sikres nye levesteder til flagermus og anlaegsarbejdet gennemfores med metoder, der begraenser
stejpavirkning.

Det er forventningen, at myndighederne vil foreleegge udkast til tilladelser i starten af 2026, og at det dermed er muligt at
udsende udbuddet i 1. eller 2. kvartal 2026.

Klimavurdering



Der er ikke foretaget klimavurdering af sagen, idet sagen ikke har betydning for klimaet eller bidrager til realisering af
klimastrategien.

Indstilling

Til orientering.

Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Til orientering.

Bilag

Bilag: Baggrund for generationsforureningen ved Himmark Strand



Punkt 4: Godkendelse af forslag til udmentning af budget 2026 for Miljo,
Mobilitet & Uddannelse vedr. normering og styrkelse af aktiviteter

25/51178
Resumé

I budgetaftale 2026 er der afsat midler til at styrke indsatsen pé jordforurenings- og rastofomradet samt til udarbejdelse af
strategier inden for miljo, uddannelse og dansk-tysk samarbejde. Det indstilles, at Regionsradet godkender forslag til
udmentningsplan for budget 2026 for Milje, Mobilitet og Uddannelse.

Sagsfremstilling

Af budgetaftalen for 2026 fremgar det, at

¢ Der er afsat 10 mio. kr. rligt til jordforureningsomradet/milje.

e Der er afsat 2 mio. kr. arligt til rdstofomradet.

e Der er afsat en ramme pa 6 mio. kr. 1 2026 og 3 mio. kr. fra 2027 og fremefter til at udarbejde og implementere
strategier indenfor milje, uddannelse og dansk-tysk samarbejde. De afsatte midler kan bruges til aktiviteter og
opnormering.

o Strategierne foreleegges regionsradet til godkendelse.

De afsatte midler foreslas udmentet i en reekke normeringer, der bl.a. kan formindske sagsbehandlingstiden og ege viden
og innovation i arbejdet, foragelse af midler til ekstra undersggelser og oprensninger pé jordforureningsomradet samt
videreforsel af Teknologiudviklingspuljen.

I vedlagte bilag er de foreslaede initiativer til udmentning af budget 2026 for Miljag, Mobilitet og Uddannelse vedrerende
normering og styrkelse af aktiviteter uddybet og konkretiseret. Midlerne er indeholdt i budget 2026 for Milje, Mobilitet
og Uddannelse.

Af budgetaftalen for 2026 fremgér ogsa, at der skal udarbejdes strategier pa henholdsvis miljgomradet,
uddannelsesomradet og det dansk-tyske samarbejde. Det er sdledes noget af det forste, som det nye udvalg for Milje,
Mobilitet og Uddannelse skal arbejde med. Med de kommende strategier sattes der retning og dermed en prioritering af,
hvordan midlerne skal anvendes inden for omréderne.

Jordforureningsomradet

Inden for jordforureningsomradet er en vigtig prioritet beskyttelse af drikkevandet. Antallet af arsveerk til at varetage
denne opgave er igennem en arrekke blevet gradvist mindre, idet der er kommet nye krav og opgaver — f.eks. PFAS-
indsatsen og overfladevandsindsatser mv. Der er i gjeblikket ca. 45 &rsveaerk til sagsbehandling pa hele
jordforureningsomrade inklusiv opgaverne med generationsforureninger, PFAS, overfladevand m.v.

Endvidere er der behov for flere ressourcer til udvikling af nye arbejdsmetoder, innovation og udvikling af
opgavelgsningen samt sterke miljejuridiske vurderinger og nytaenkende IT-lgsninger for at sikre et fortsat hajt fagligt
niveau. Udover de ekstra arsvaerk er der ogsa brug for at afsette driftsmidler til at gennemfore ekstra undersggelser og
oprensninger.



Et forsigtigt estimat vil veaere, at med de tilferte midler vil det arlige antal gennemferte jordforureningsundersegelser og
afveergesager kunne gges med 15%. Den nye strategi kan prioritere, hvor der forst skal settes ind, og hvor midlerne
bruges bedst muligt. Sager, som regionen selv kan styre antallet af, og hvor regionsradets prioriteringsrekkefolge folges,
forventes med de nye midler at kunne eges fra arligt ca. 42 videregdende forureningsundersogelser og afvergesager til ca.
48. Indledende undersogelser i forhold til PFAS, grundvand m.v. forventes oget fra arligt ca. 90 til 105. Sagstyper, hvor
antallet ikke kan styres, er de sdkaldte boliganmodningssager samt varditabssager, hvor borgerne har et lovkrav.

Rastofomradet

Den politiske prioritering pa rastofomradet fremgar af budgettet, hvor der er fokus pa at fortsatte afkortningen af
sagsbehandlingstiden og en god implementering af indsatserne i rastofplanen.

Uddannelse og mobilitet

Ressourcetrakket pa uddannelsesomradet er generelt stigende og vil stige yderligere, nér regionen far sterre opgaver i
forbindelse med epx-reformen og overtager ansvaret for kapacitetsfastsattelsen for ungdomsuddannelserne. Der er behov
for yderligere et arsveerk.

Forslagene medferer samlet set, at der opnormeres med 9 arsvark i afdelingen for Miljg og Ressourcer og 1 arsveerk i
afdelingen for Mobilitet, Uddannelse og Dansk-tysk samarbejde. Som folge af sundhedsreformen blev der nedlagt ca. 17
arsveerk.

Det bemarkes, at der endnu ikke er taget stilling til en evt. opnormering af mobilitetsomradet, da der fortsat ikke er taget
stilling nationalt til organiseringen pa omradet. Det samme galder for det dansk-tyske omrade.

Klimavurdering

Der er ikke foretaget klimavurdering af sagen, idet sagen ikke har betydning for klimaet eller bidrager til realisering af
klimastrategien.

Indstilling

Det indstilles, at Miljoudvalget anbefaler Regionsrédet:

At godkende udmentningsplan for budget 2026 for Miljg, Mobilitet og Uddannelse.

Beslutning i Udvalget for regional udvikling den 25-11-2025

Indstillingen anbefales over for regionsradet.

Anne Marie Geisler Andersen deltog ikke i behandlingen af sagen.

Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Indstillingen anbefales over for regionsradet.



Bilag

Bilag 1: Forslag til udmentningsplan



Punkt 5: Orientering om Miljeudvalgets virke 2022 - 2025 - Indsatser og
aktiviteter #

25/1040
Resumé

De to regionale udviklingsstrategier “Fremtidens Syddanmark™ 2020 — 2023 og ”Sammen om fremtidens Syddanmark”
2024 — 2027 har i valgperioden 2022- 2025 udgjort den strategiske ramme for Miljoudvalgets arbejde for at omsette
udviklingsstrategiens mal til strategier, konkrete indsatser og handlinger.

Der gives en orientering om gennemforte indsatser og aktiviteter i 2022-2025 inden for nye videregdende underseogelser
og oprensninger 2022-2025, Den syddanske Teknologipulje, puljer til oprensning PFAS og truet/pavirket overfladevand
og rastofomradet.

Sagsfremstilling

Miljeudvalget har i valgperioden 2022 — 2025 i henhold til styrelsesvedtegten beskaftiget sig med folgende:

¢ Regionens opgaver péd miljo-, jordforurenings- og rastofomradet. Udvalget har pa rastofomradet til opgave at
fremme et paradigmeskifte med mere baeredygtig forvaltning af regionens rastoffer og fremme en cirkulaer ekonomi
med ressourceoptimering og mere genanvendelse.

¢ Milje- og jordforureningsomradet med beskyttelse af regionens vaerdifulde grundvand og at prioritere regionens
indsatser i forhold til de stadig flere og mere komplicerede forureningsstoffer.

¢ Regionens indsatser i forhold til store forureningssager i Region Syddanmark, herunder — i samarbejde med staten —
den helt serlige miljoudfordring i regionen med oprensningen af de tre syddanske generationsforureninger.

12022 — 2023 har den regionale udviklingsstrategi 2020-2023 ”Fremtidens Syddanmark™ og i 2024 — 2025 den regionale
udviklingsstrategi 2024-2027 ”Sammen om fremtidens Syddanmark” varet den strategiske ramme for miljoudvalgets
arbejde for at omsatte udviklingsstrategiens mal til strategier, konkrete indsatser og aktiviteter. Jordforureningsstrategi
2017 og Réstofplan 2020 er rammen for konkrete indsatser og aktiviteter pé jordforurenings- og rastofomradet.

Nye videregaende undersogelser og oprensninger 2022-2025

Aptal A Antal nye Okonomi nye undersggelser
Ar Videregdende oprensninger og oprensninger (mio. kr.)
undersogelse p g g op g kr.
2022 26 7 11,5
2023 20 9 9,7
2024 46 2 11,5
2025 34 8 13.9
Lalti 126 26 466

perioden



I perioden 2022-2025 har Miljeudvalget prioriteret igangsatning af 126 nye videregéende forureningsundersegelser af
hensyn til beskyttelsen af grundvandet og menneskers sundhed. I samme periode har Miljeudvalget prioriteret
igangsatning af 26 nye oprensninger af hensyn til indeluftpévirkning i boliger, kontakt risiko med forurenet overfladejord
og grundvand.

I alt har udvalget i perioden prioriteret ny videregaende indsats for i alt 46,6 mio. kr.

Regionen gennemforer desuden drift af 45 tidligere oprensninger over for grundvand og indeluft i boliger til i alt 7 mio.
kr. i perioden 2022-2025.

Mange videregdende undersaggelser og oprensninger forleber over flere ar, og samlet set har regionen gennemfort
videregdende indsats for i alt 100 mio. kr. i perioden 2022-2025.

Den syddanske Teknologipulje

Udvalget godkendte principperne for udmentning af puljen (Udmentning af budgetaftale 2022), der fastlagde, at der var
tre indsatsomrader som puljen pa 4 mio. kr. arligt stetter, nemlig teknologiudviklingen indenfor PFAS, for
generationsforureninger og forureninger med andre stoffer. Puljen har indgéet i budgetaftalen fra 2022 og frem til og med
2026.

Puljer til oprensning PFAS og truet/pavirket overfladevand

Folketinget har vedtaget to puljer til mere oprensning af PFAS og til sager, hvor overfladevand er truet eller pavirket.
Udvalget godkendte relevante lokaliteter, som er meldt ind til puljerne, og regionen gennemforer nu undersggelser og
gerne oprensning pa flere lokaliteter 1 regionen, heri blandt pa Esbjerg Brandskole.

Réstofomradet

Arbejdet med ristofansegninger er meget dynamisk, hvorfor antallet af sager under sagsbehandling varierer arene
imellem. Antallet af sager under sagsbehandling er for gjeblikket 53, hvor det ved halvérsredegerelsen 2025 var 43.

Sager under sagsbehandling daeekker hele processen fra en ansegning modtages til, der kan meddeles en afgarelse. Antallet
af sager kan derfor @&ndre sig i lobet af kort tid. Der kan fx. indsendes 10 ansggninger i lobet af en maned eller afgores
fem réstoftilladelser i lobet af 14 dage. De senere ar har rdstofomradet fiet tilfort ressourcer, som gor at modtagelsen af en
stor mangde ansggninger pa kort tid handteres lettere.

Et af indsatsomraderne i Réstofplan 2020 er, at flere rastofgrave efterbehandles til natur. Ved gennemgang af de senere ars
tilladelser ses det, at flere og flere hektar efterbehandles til natur/ekstensivt landbrug frem for intensivt landbrug. 1 2024
efterbehandles 357,1 ha til natur/ekstensivt landbrug mod 113,2 ha, som efterbehandles til intensivt landbrug.



Antal afgerelser, ansegninger og tilsyn pa rastofomradet
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Figur 1: Overblik over alle sager under sagsbehandling, afgerelser, ansegninger samt tilsyn for arene 2022- 2024 pa
rastofomradet

Klimavurdering

Der er ikke foretaget klimavurdering af sagen, idet sagen ikke som udgangspunkt har betydning for klimaet eller bidrager
til realisering af klimastrategien.

Indstilling
Til orientering.

Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Til orientering.



Punkt 6: Orientering om aktuelle sager
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Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Administrationen orienterede om aktuelle sager, herunder om rastofsager.

Preben Friis-Hauge deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 7: Eventuelt
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Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Administrationen oplyste, at GEV — Grindsted har indbudet til indvielse af pilotprojektet CleanLab Grindsted den 4.
december 2025, og at bekendtgerelse om bl.a. forbud mod fiskeri i Grindsted A er udsendt i horing.

Udvalgsmedlemmerne takkede hinanden for et godt og konstruktivt samarbejde.

Preben Friis-Hauge deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 8: Naeste mode
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Sagsfremstilling

Det er sidste meade i valgperioden 2022-2025.

Indstilling

Til orientering.

Beslutning i Miljeudvalget den 02-12-2025

Det er sidste made i valgperioden 2022-2025.

Preben Friis-Hauge deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 9: Underskriftsside
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