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Punkt 1: Hering af lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og
lokaldemokrati

23/32263
Resumé

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt en hering til Danske Regioner vedr. udkast til lovforslag om forskellige
moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v. Danske Regioner har anmodet om regionernes
bemarkninger til heringen. Derudover har KL sendt et brev til indenrigs- og sundhedsministeren vedr. muligheden for
ophavelse af reglerne om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til kommunalbestyrelsesmedlemmer. Danske Regioner har
ligeledes anmodet om regionernes bemarkninger til KL’s skrivelse.

Sagen behandles pa ekstraordinert mede i forretningsudvalget, da heringsfristen for Danske Regioner er den 8. august.
Sagens behandling afsluttes i forretningsudvalget.

Sagsfremstilling

Region Syddanmark har modtaget en hering fra Danske Regioner, hvori Danske Regioner beder om Region Syddanmarks
bemerkninger til lovforslag om forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v. Pa baggrund af
regionernes tilbagemeldinger, vil Danske Regioner udarbejde et samlet heringssvar.

Derudover beder Danske Regioner om Region Syddanmarks bemaerkninger til KL’s brev til indenrigs- og
sundhedsministeren, hvori KL opfordrer ministeren til at tage initiativ til, at det fra og med den kommende valgperiode
ikke leengere er en mulighed for medlemmerne af kommunalbestyrelsen at veelge at modtage erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Danske Regioner er af ministeriet blevet bedt om en udtalelse i forhold til den mulighed, at det fra og
med den kommende valgperiode heller ikke vil veere muligt for medlemmer af regionsradet at vaelge at modtage
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Danske Regioner vil ogsa i forbindelse med dette udarbejde et samlet svar pa
baggrund af regionernes tilbagemeldinger.

Lovforslag om forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.

Lovforslaget medferer flere &ndringer i blandt andet lov om kommunale og regionale valg, i lov om kommuners styrelse
og i regionsloven. I de felgende gennemgas nedenstdende eendringer.

I lov om kommunale- og regionale valg:

1. Endring af kravet til stillerunderskrifter ved regionsradsvalg.
2. Afskaffelse af listeforbund og af muligheden for at have ens listebetegnelser ved kommunal- og regionalvalg.
3. Afskaffelse af numre pa stemmesedlen ved partilisteopstilling til kommunal- og regionalvalg.

I lov om kommuners styrelse og regionsloven:

4. Adgang til virtuelle ekstraordinere meder i kommunalbestyrelser og regionsrad.
5. Adgang til at stille krav om revisorerklaring ved dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for medlemmer af
kommunalbestyrelser og regionsrad.

Lovforslaget indeholder derudover en raekke andringer. Det kan blandt andet navnes, at der foreligger forslag om
bevarelse af valgret trods flytning kort for et kommunal- og regionalvalg samt lempelse af bedemmelsen af stemmesedler,
sa faerre vurderes ugyldige.



1. Andring af kravet til stillerunderskrifter ved regionsradsvalg

Efter § 19, stk. 3 i lov om kommunale og regionale valg skal en kandidatliste, der ikke er fritaget for kravet om
stillerunderskrifter, veere underskrevet af mindst 50 stillere. Kandidatlisterne ma hgjest vaere underskrevet af et antal
stillere, der svarer til halvdelen mere end mindsteantallet af stillere i regionen. Det vil sige, at der for nuverende
maksimalt ma vere 75 stillere pd en kandidatliste.

Pa mede i forretningsudvalget den 12. april 2023 dreftede forretningsudvalget en henvendelse fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om forhgjelse af stillerkravet fra 50 til 150. Forretningsudvalgets flertal kunne tilslutte sig den af
ministeriet foreslaede trappemodel, séledes at antallet af stillere fastsaettes ud fra vaelgertallet i de enkelte regioner ved
regionsradsvalget i 2021. For Region Syddanmarks vedkommende betead trappemodellen, at stillerkravet ville stige fra
mindst 50 og maks. 75 stillere til mindst 100 og maks. 150 stillere.

Lovforslaget leegger op til, at lovgivningen @ndres i overensstemmelse med den tidligere foreslaede trappemodel.

2. Afskaffelse af listeforbund og af muligheden for at have ens listebetegnelser ved kommunal- og regionalvalg

Kandidatlister til regionale valg, der er tildelt samme bogstavbetegnelse, kan stette hinanden ved at indgé listeforbund.
Ved beregningen af mandatfordelingen far kandidatlister, der har indgéet listeforbund, lagt sine stemmer sammen og
betragtes derfor som én liste. Kandidatlisterne kan derved i nogle situationer opna en mandatmeessig fordel.

Brugen af listeforbund er blevet meget mindre gennem arene og muligheden er heller ikke blevet anvendt i Region
Syddanmark efter regionerne blev oprettet i 2007. Listeforbund skal ikke forveksles med valgforbund, hvor lister med
forskellige bogstavbetegnelser kan statte hinanden, hvilket ofte anvendes i forbindelse med regionsradsvalg.

Hyvis der i forbindelse med et regionsradsvalg indleveres kandidatlister med samme listebetegnelse folger det af den
kommunale- og regionale valglov, at valgbestyrelsen skal traeffe afgerelse om, hvilken kandidatliste, der kan anvende den
konkrete listebetegnelse. Kandidatlisterne kan godt anvende samme listebetegnelse, hvis de tilfgjer en betegnelse, der
angiver et serligt lokalt eller andet tilhersforhold.

Lige som ved listeforbund har ingen kandidatlister anvendt samme listebetegnelse siden Region Syddanmarks oprettelse i
2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar pa den baggrund, at muligheden for at indgé listeforbund afskaffes. Ministeriet
foreslér ogsé, at kandidatlisternes mulighed for at anvende samme listebetegnelse og samme bogstavbetegnelse ligeledes
afskaffes.

3. Afskaffelse af numre pa stemmesedlen ved partilisteopstilling til kommunal- og regionalvalg

Ved kommunale og regionale valg kan kandidater pa kandidatlisterne vare opstillet sideordnede eller i en bestemt
rekkefolge (partiliste).

Hyvis kandidaterne opstilles efter partiliste folger det af den kommunale- og regionale valglov, at der pa stemmestedlen
skal anfares et nummer, der angiver raekkefolgen af kandidaterne.



Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar, at valgloven @ndres siledes, at det ikke leengere fremgér af stemmestedlen,
hvilken reekkefolge kandidaterne pd partiliste opstilles efter. Konkret vil det betyde, at der ikke leengere skal vere en
nummerangivelse ved de enkelte kandidater. Ministeriets begrundelse for forslaget er, at nummerrakkefolgen kan forvirre
veelgerne, og at det ikke gor nogen forskel for veelgerne, der altid kan stemme personligt pa de enkelte kandidater.

4. Adgang til virtuelle ekstraordinaere meder i kommunalbestyrelser og regionsrad

Det folger af regionsloven, jf. lov om kommuners styrelse, at regionsrddsmeder er offentlige. Bestemmelserne indebarer
et krav om fysiske offentlige megder. Dette krav galder badde ordinare og ekstraordinaere meder i regionsradet. Det er
sdledes med de nuvaerende regler ikke mulighed for at atholde ekstraordinsere meder virtuelt eller som telefonmede.
Heller ikke selvom en optagelse offentliggeres enten ved streaming eller efter medets atholdelse.

Med forslaget ensker Indenrigs- og Sundhedsministeriet at give mulighed for, at der i serlige tilfzlde kan atholdes
ekstraordinare regionsradsmeder som virtuelle mader.

5. Adgang til at stille krav om revisorerklaring ved dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for medlemmer af
kommunalbestyrelser og regionsrad

Regionsradsmedlemmer kan velge at vaere pa ordningen om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Det betyder, at et
medlem, der valger ordningen til, far nedsat sit faste vederlag med godt 20.000 kr. mod at modtage erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste.

I forhold til dokumentation af det tab, der skal erstattes efter ordningen folger det af vederlagsvejledningen “’Vejledning
om vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv”, at dokumentationskravet er forskelligt alt efter om
regionsradsmedlemmet pa ordningen er lenmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende. Lovforslaget vedrerer
dokumentationskravet for de regionsrddsmedlemmer, der er selvsteendig erhvervsdrivende.

Efter vederlagsvejledningen er det regionsradet, der afger, om tabet kan anses for dokumenteret. Regionsradet vil normalt
kunne anse tabet for dokumenteret ... ved en erkleering fra den padgaeldende selvsteendige erhvervsdrivende eller fra den
pagaldendes revisor, ...”. Det fremgér videre af vederlagsvejledningen: ”Der mé som folge heraf udvises forsigtighed
med at anvende helt faste modeller for, hvordan et tab skal beregnes eller dokumenteres.”

I Region Syddanmark bliver ordningen administrereret efter det ekonomiske regelset “Regler for vederlag, skonomiske
ydelser mv. for medlemmer af regionsradet i Region Syddanmark m.fl.”, som regionsradet godkendte pa
regionsrddsmedet den 28. februar 2023. Heraf folger det, at regionsridet, ved godkendelse af en timesats for de
regionsradsmedlemmer, der er selvstendig erhvervsdrivende, som udgangspunkt kan anse timesatsen for dokumenteret
ved at godkende en revisorgodkendt timesats, men pé grund af formuleringerne i vederlagsvejledningen kan der for
nuvarende ikke fastsattes et krav om en revisorgodkendt timesats.

I lovforslaget foreslas det, at der i regionsloven, jf. lov om kommuners styrelse, gives mulighed for, at regionsradet kan
fastsaette krav om, at timesatsen dokumenteres ved en erklaering fra en uathaengig revisor, der er godkendt efter
revisorloven.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet begrunder forslaget med, at den nuvaerende lovgivning kan opleves som utilstrekkelig,
da en erklering fra regionsrddsmedlemmet selv kan opfattes som et spinkelt grundlag at udbetale erstatning pa. Ifelge
lovforslaget kan kravet om revisorerkleering ogsa stilles over for lanmodtagere, f.eks. i de tilfeelde, hvor lenmodtagerens



tabte arbejdsfortjeneste ikke umiddelbart kan opgeres ud fra lenmodtagerens lenseddel. Dette kunne eksempelvis vaere
tilfaeldet, hvis regionsrddsmedlemmet har flere ansattelser eller far suppleret sin len med andre indtaegter.

Det folger af lovforslaget, at regionen skal deekke eventuelle udgifter til revisorerklaering. Dog kan regionsradet fastsatte
et maksimalt belgb herfor.

KL’s brev vedr. afskaffelse af muligheden for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste

12023 har 11 regionsrddsmedlemmer fra Region Syddanmark valgt at veere pa ordningen om erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Heraf er otte medlemmer lenmodtagere, mens to medlemmer er selvsteendig erhvervsdrivende.

KL har henvendt sig til indenrigs- og sundhedsministeren vedrerende ordningen og beskriver i henvendelsen, flere grunde
til, hvorfor KL’s bestyrelse finder, at tiden er lobet fra vederleggelse af kommunalbestyrelsesmedlemmer med erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

For det forste argumenterer KL, at det serligt i forhold til de medlemmer, der er selvstendig erhvervsdrivende, er
vanskeligt for medlemmet selv, den kommunale forvaltning og for kommunalbestyrelsen at opgere og sikre
dokumentationen for den tabte arbejdsfortjeneste.

Region Syddanmarks erfaring er, at det kan vaere meget svert at sikre, at der er den rette dokumentation for dels at der er
lidt et tab, dels den timesats medlemmet bruger i forbindelse med sin tabte arbejdsfortjeneste.

Regionsradet godkendte den 27. august 2018 en opdatering af det ekonomiske regelsat "Regler for vederlag, skonomiske
ydelser mv. for medlemmer af regionsradet i Region Syddanmark m.fl.”, hvor @ndringerne bestod i anbefalinger til
regionsradsmedlemmer pa ordningen om, hvordan timesatsen skulle dokumenteres. Det er de samme retningslinjer, der
fortsat er geeldende, og som det nuvarende regionsrad godkendte pa mede den 28. februar 2022.

Efter godkendelsen af de nuverende retningslinjer oplever administrationen ikke de samme udfordringer i forhold til
validiteten af dokumentationen for medlemmets timesats, sdfremt de enkelte regionsradsmedlemmer indlevere denne.
Derimod har administrationen gennem arene oplevet udfordringer i forhold til dokumentation for det lidte tab i forhold til
de medlemmer, der er selvstandig erhvervsdrivende.

KL argumenterer derefter med, at reglerne om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste laegger sig til et i forvejen kompliceret
og tungt s&t af regler for den kommunale vederleggelse.

Det er administrationens vurdering, at der tale om en ordning, som administrationen bruger forholdsvist meget tid pa at
administrere. Administrationen vurderer det samlede tidsforbrug til at vere tre fulde arbejdsdage om maneden, hvilket er
1,68 maned om éaret. Tidsforbruget omfatter:

o Kontrol af indberetninger i det politiske afregningssystem, herunder korrespondance med medlemmer, der er
lenmodtagere om indhentelse af dokumentation,

¢ Korrespondance med medlemmer, der er selvsteendig erhvervsdrivende om indhentelse af dokumentation for
timesats samt udarbejdelse af sag herom til regionsradet.



¢ Gennemgang af medlemmers, der er selvstendig erhvervsdrivende, udbetalinger, der er foretaget fra arsskiftet og
indtil timesatsen godkendes for at se, om medlemmet har faet for meget eller lidt udbetalt.

¢ Korrespondance med medlemmer pé ordningen om tvivlsspergsmal.

¢ Gennemgang af udbetalinger, nar et medlem pa ordningen anmoder herom samt udarbejdelse af opgerelse over,
hvad medlemmet har faet udbetalt.

¢ Udarbejdelse af materiale om ordningen til nyvalgte medlemmer samt korrespondance med nyvalgte medlemmer
om ordningen.

Det sidste argument KL navner er, at det for medlemmet selv, kommunalbestyrelsen, forvaltningen og offentligheden er
mindre forudsigeligt og gennemsigtigt, hvor meget medlemmet far i vederlag, nar vedkommende er pa ordningen om tabt
arbejdsfortjeneste.

I forhold til gennemsigtigheden for offentligheden er administrationen i Region Syddanmark for s& vidt enig i KL’s
argument. Region Syddanmark offentligger alle udgifter til regionsraidsmedlemmerne pé regionens hjemmeside. Ogsa
regionsraidsmedlemmernes vederlag offentliggares. Posten ”Vederlag i alt” omfatter regionsradsmedlemmets faste
vederlag samt eventuelle yderligere vederlag for medlemskab af et eller flere udvalg eller eksempelvis vederlag som
udvalgsformand. Udbetalinger for tabt arbejdsfortjeneste offentliggeres ikke pa hjemmesiden.

Hvis der anmodes om aktindsigt i et regionsradsmedlems vederlag gives aktindsigt i alle vederlag med undtagelse af
udbetalinger af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Dette skyldes, at belgbet, som medlemmet har faet i tabt
arbejdsfortjeneste henger sammen med medlemmets privat skonomi. Oplysninger om en persons gkonomiske forhold er
omfattet af tavshedspligten i forvaltningsloven. Af den arsag kan der ikke gives aktindsigt i belebet, og dette kan ligeledes
ikke offentliggeres pé regionens hjemmeside.

Afsluttende bemarkninger
Der onskes en droftelse af, hvilke bemarkninger Region Syddanmark skal sende til Danske Regioner i forhold til det

fremsatte lovforslag og i forhold til KL’s brev til ministeren vedr. afskaffelse af ordningen om tabt arbejdsfortjeneste. Som
oven for navnt, vil bemarkningerne indgd i Danske Regioners samlede heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Klimavurdering

Der er ikke foretaget en klimavurdering af sagen, idet sagen ikke har betydning for klimaet eller bidrager til realisering af
klimastrategien.

Indstilling

Det indstilles:

At der afgives positivt heringssvar til de @ndringer, som fremgér af lovforslaget.

At KL’s forslag om ophavelse af regler om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste droftes.

Beslutning i Forretningsudvalget den 09-08-2023

Vedr. lovforslag om forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.

Forretningsudvalget tiltrddte indstillingens ferste punkt vedr. lovforslag om forskellige moderniseringer af rammerne for
valg og lokaldemokrati m.v.



Et medlem (Socialistisk Folkeparti) kunne ikke tilslutte sig forslaget vedr. endring af kravet til stillerunderskrifter til
regionsradsvalg.

Et medlem (Enhedslisten) kunne ikke tilslutte sig forslaget vedr. endring af kravet til stillerunderskrifter til
regionsradsvalg og forslaget vedr. afskaffelse af numre pa stemmesedlen ved partilisteopstilling til kommunal- og
regionalvalg og afgav falgende mindretalsudtalelse:

Vedr. punkt 1: Enhedslisten er imod at gere det svaerere at stille op til regionsradsvalg, og kan derfor ikke stotte en
forhgjelse af antal stillerunderskrifter.

Vedr. punkt 3: Som et parti der oftest benytter sig af partiopstilling, kan Enhedslisten ikke genkende problematikken med
at angive numre pé stemmesedlen. Vi mener at man pa stemmesedlen skal kunne se hvilken opstillingsform et parti
benytter, og numrene indikerer tydeligt at det er en partiliste.

Vedr. henvendelse fra KL om afskaffelse af muligheden for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste

Forretningsudvalget dreftede henvendelsen fra KL til indenrigs- og sundhedsministeren vedr. ophavelse af regler om
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og besluttede at sende folgende bemaerkninger desangéende til Danske Regioner:

Region Syddanmark er enig med KL i, at reglerne om tabt arbejdsfortjeneste er administrativt tunge og kraver en del at
administrere. Region Syddanmark har imidlertid udarbejdet retningslinjer for ordningen, som efter regionens opfattelse er
velfungerende og forenkler opgaven. Samtidig ser regionen positivt pa forslaget om, at der indferes mulighed for at kraeve
revisorerklering i forbindelse med ordningen, hvilket giver bedre muligheder for at sikre den fornedne dokumentation for
det lidte tab. Det er Region Syddanmarks opfattelse, at ordningen bidrager til, at vederlaeggelsen af radsmedlemmerne kan
tilpasses forskellig typer beskeftigelse, og dermed at den understotter en bred sammensatning af regionsraddet. En samlet
vurdering ferer séledes til, at Region Syddanmark ikke kan stette KL’s forslag.

Et medlem (Radikale Venstre) undlod at stemme for sa vidt angar ovenstdende bemerkninger vedr. henvendelsen fra KL.

Dan Skjerning deltog ikke i sagens behandling.

Bilag

1. Heringsbrev (politisk hering)

2. Heringsbrev (gkonomisk hering)

3. Udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati
4. Heringsliste

5. Brev fra KL til ISM om ophevelse af regler om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af
kommunalbestyrelsen



Fraveerende Dan Skjerning, A



Punkt 2: LUKKET PUNKT: Udbud

Beslutning i Forretningsudvalget den 09-08-2023

Fraverende Dan Skjerning, A



Punkt 3: Underskriftsside

Fravezerende Dan Skjerning, A
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