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Redegorelse vedr. regionsrddets samtykke til erhvervsmaessig rastofindvinding uden for rastofplane



Grundvandsstrategi 2016 - Region Syddanmarks indsats til grundvandsbeskyttelse
2013-16

RESUME

Der forelaegges rammeplan for udmgntningen af regionens grundvandsstrategi frem til og med 2016.
"Grundvandsstrategi 2016” beskriver, hvordan opgaverne planlaegges udfart med udgangspunkt i de to
malsaetninger:

* Grundvandet i de 11 hgjest prioriterede omrader er beskyttet ved udgangen af 2016.
* Den indledende forureningskortlaegning skal veere afsluttet i 2019.

"Grundvandsstrategi 2016” omfatter alene den del af regionens opgaver, der er grundvandsrettede, har
relation til budgettet og som er en forudsaetning for at realisere malene. Strategien vil udggre grundlaget for
udarbejdelsen af den lovpligtige arlige arbejdsplan de kommende 3 ar, som efter offentlig haring behandles i
regionsradet.

Sagsfremstilling

Region Syddanmarks indsats overfor jordforurening sigter mod at beskytte grundvand og menneskers sundhed mod
skadelige effekter af forurenet jord.

Regionsradet har med revisionen af regionens strategi overfor jordforurening i 2012 besluttet, at indsatsen rettet
mod grundvandsbeskyttelse skal have hgjest prioritet.

Store dele af regionens areal er udpeget som veerdifuldt grundvandsomrade, og indsatsen overfor de flere tusinde
forurenede grunde i disse omrader vil ske over ar. Derfor er det vigtigt at prioritere indsatsen og beslutte hvilke
delmal, der skal forfglges undervejs. "Grundvandsstrategi 2016” omhandler dette.

Det blev med den reviderede strategi besluttet, at reekkefelgen af den grundvandsrettede indsats overordnet falger
raekkefalgen af Naturstyrelsens grundvandskortleegning og fremadrettet konkret raekkefalgen af, hvornar
kommunerne far vedtaget indsatsplaner for de kortlagte omrader.

Forslag til malszetning
Det foreslas, at regionsradet beslutter falgende mal for fremdriften af regionens grundvandsrettede indsats i
perioden 2013-16 og for feerdiggerelse af den indledende forureningskortleegning:

» Grundvandet i de 11 hgjest prioriterede omrader er beskyttet ved udgangen af 2016.
* Den indledende forureningskortlaegning skal veere afsluttet i 2019.

Rammeplan for udmgntning af indsatsen

"Grundvandsstrategi 2016” beskriver, hvordan opgaverne planleegges udfart i perioden 2013-16 med udgangspunkt
i de to ovenstaende malsaetninger. Beskrivelsen omfatter alene den del af regionens opgaver, der er
grundvandsrettede, har relation til budgettet, og som er en forudsaetning for at realisere malene.

Grundvandsstrategi 2016 vil udgare grundlaget for udarbejdelsen af den lovpligtige arlige arbejdsplan de kommende
3 ar, som efter offentlig haring behandles i regionsradet.

Svendborgomradet

Svendborg-omradet udgar en seerlig udfordring. Det skyldes et meget stort antal forurenede og muligt forurenede
grunde indenfor grundvandsindsatsomradet, som omfatter en stor del af Svendborg by, samt at der har vist sig
betydelig usikkerhed om Naturstyrelsens geologiske kortleegning. Derfor har Miljg og Réastoffer valgt en anden



fremgangsmade for arbejdet, som forventes at skabe et bedre og mere omkostnings-effektivt grundlag for
risikovurdering og indsats pa de mange grunde. Dette omfattende forarbejde betyder, at Svendborgomradet falger
en anden takt end fastlagt i regionens strategirevision 2012.

Grundvandsstrategiens forudsatninger

Vedlagte notat beskriver forudsaetningerne for "Grundvandsstrategi 2016”, samt hvordan indsatsen i medfar af
strategien foreslas indpasset i forhold til regionens andre opgaver indenfor miljg og rastoffer. Naeste skridt i
oprensningen af Kaergard Plantage, der af hensyn til lugtgener og turismen i omradet samt tekniske hensyn skal
finde sted henover vinterhalvaret, forudsaettes i den sammenhaeng at blive udfgrt henover vinteren 2014-15.

Indstilling

Det indstilles:

At udvalget anbefaler regionsradet at beslutte falgende mal for regionens jordforureningsindsats:

» Grundvandet i de 11 hgjest prioriterede omrader er beskyttet ved udgangen af 2016.

* Den indledende forureningskortlaegning skal veere afsluttet i 2019.

At godkende "Grundvandsstrategi 2016” som rammeplan for den grundvandsrettede indsats i 2013-2016.
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Indstillingen anbefales over for regionsradet.




Forslag til nye forureningsundersggelser og oprensninger 2013 og hgringssvar

RESUME

Det arlige forslag til, hvor i regionen der skal startes nye forureningsunders@gelser og oprensninger, har veeret i
offentlig haring i 4 uger.

/ra, Vejle, Sgnderborg, Odense, Haderslev, Esbjerg og Kolding kommuner har indsendt hgringssvar, heraf
har de tre sidstnaevnte kommuner ingen bemaerkninger.

Administrationen fremlaegger forslag til behandling af de indkomne hgringssvar med henblik pa vedtagelse af
Nye forureningsunders@gelser og oprensninger 2013. Der foreslas ingen sendringer eller tilfgjelser pa
baggrund af hgringssvarene.

Sagsfremstilling

RUP-udvalget anbefalede pa mgdet den 13. december 2012 regionsradsformanden, at forslag til "Nye
forureningsundersggelser og oprensninger 2013” blev udsendt i hgring i fire uger, jf. delegation givet pa
regionsradsmgdet den 31. januar 2011. Den offentlige hering er nu afsluttet, og administrationen fremleegger forslag
til behandling af de indkomne hgringssvar med henblik pa vedtagelse af vedlagte "Nye forureningsundersggelser og
oprensninger 2013”.

Indhold og baggrund

"Nye forureningsundersggelser og oprensninger 2013” omfatter igangsaetning af nye aktiviteter for i alt ca. 3,0 mio.
kr. Den gvrige del af regionens driftsbudget pa jordforureningsomradet gar i 2013 til at faerdiggere de mange
aktiviteter, der allerede er sat i gang, og til at gennemfgre de aktiviteter, der er fastlagt i regionens overordnede
strategi og i vedtagne handleplaner samt ved lov.

Prioriteringen af forureningsundersggelser og oprensninger er udarbejdet pa grundlag af de principper, som
regionsradet har vedtaget i jordforureningsstrategien (2008) og strategirevisionen (2012). Den videregaende
indsats skal primeert ske inden for de hgjest prioriterede grundvands-indsatsomrader, men ogsa konkret viden om
vaesentlige indeklimaproblemer i boliger falges op med en indsats. Kun i seerlige tilfaelde seettes der ind over for
jordforureninger, der alene udggr en risiko ved kontakt med jorden.

Ved prioriteringen af indsatsen i 2013 er fokus lagt pa at afslutte indsatsen over for jordforureninger i en raekke
omrader med veerdifuldt grundvand, hvor der gennem flere ar er gennemfgrt indsatser for at beskytte grundvandet.
Dermed kan de sidste af forureningerne handteres, og den grundvandsrettede indsats i omraderne afsluttes.
Fremadrettet vil vandforsyningsselskaber og de pageeldende kommuner kunne tilrettelaegge langsigtede
investeringer med starre sikkerhed, og generelt vil der kunne opnas en bedre sikring af den samlede vandforsyning i
omraderne.

Fokuseringen af grundvandsindsatsen i omraderne betyder, at regionen udelukkende igangsaetter nye
undersggelser der, og at der ikke igangseettes nye oprensninger udover de 13 oprensninger, der er sati gang og
fortsat arbejdes med.

En liste med de prioriterede undersggelser findes i publikationen "Nye forureningsundersagelser og oprensninger i
2013” (vedlagt som bilag), hvor der ogsa er oplysninger om baggrunden for prioriteringen og et kort med
lokaliteternes geografiske placering i forhold til Naturstyrelsens grundvandskortlaegning.

Hvis der bliver mulighed for at seette flere unders@gelser eller oprensninger i gang, vil det ske i overensstemmelse
med strategien og strategirevisionen, dvs. primeert inden for grundvandsindsatsomrader, hvor statens
grundvandskortleegning er afsluttet og kommunen har vedtaget en indsatsplan.



"Nye forureningsundersggelser og oprensninger 2013” medfarer ikke pligter eller rettigheder for grundejerne. Hvis
det skannes ngdvendigt, kan regionen gennemfgre andre undersagelser og oprensninger end dem, der fremgar af
forslaget, f.eks. kan nyt kendskab til alvorlige forureninger nadvendigggre en indsats her og nu.

Indkomne hgringssvar

/ra, Vejle, Sgnderborg, Odense, Haderslev, Esbjerg og Kolding kommuner har indsendt hgringssvar, heraf har de
tre sidstnaevnte kommuner ingen bemaerkninger. Desuden har administrationen besvaret 5 henvendelser om
faktuelle spargsmal i haringsperioden. | det vedlagte notat er administrationens forslag til besvarelse og behandling
af hegringssvarene. Der foreslas ingen aendringer eller tilfgjelser pa baggrund af hgringssvarene.

Indstilling

Det indstilles:

At udvalget anbefaler regionsradet, at forslag om "Nye forureningsunders@gelser og oprensninger 2013” og forslag
til hgringssvar godkendes.
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Indstillingen anbefales over for regionsradet.




Samtykke til rastofgravning udenfor rastofplanens graveomrader: Matr.nr. 4e Leby By,
Bregninge, A£ra Kommune

RESUME

Svendborg Kommune har pa vegne af £rg Kommune fremsendt ans@gning om forleengelse af tilladelse til
indvinding af sand, grus og sten med anmodning om regionsradets samtykke. Det ans@gte ligger uden for
graveomraderne i "Rastofplan 2008” for Region Syddanmark, hvor der i seerlige tilfeelde kan meddeles
tilladelse. Tilladelse forudseetter i henhold til rastofplanen samtykke fra regionsradet.

Det ansggte er udlagt som graveomrade i "Rastofplan 2012”, der imidlertid ikke er geeldende endnu, da der er
indkommet klager, og da Natur- og Miljgklagenaevnet endnu ikke har truffet afgerelse. Ingen af klagerne over
"Rastofplan 2012” omhandler dette omrade.

Sagsfremstilling

Svendborg Kommune har modtaget en ans@gning om forlaengelse af en gravetilladelse i en eksisterende rastofgrav
pa matr.nr. 4e Leby By, Bregninge, £ ra Kommune. Rastofgraven ligger uden for graveomrade i "Rastofplan 2008,
og Svendborg Kommune har derfor anmodet om regionsradets samtykke til rastofgravning.

Svendborg Kommune forventer at forleenge gravetilladelsen pa et 2,5 ha stort areal i Leby Grusgrav. Der forventes
meddelt en 10-arig forleengelse af tilladelsen til indvinding af sand, grus og sten.

Svendborg Kommune har vurderet indvirkning pa naturomrader, landskabsbillede, grundvandsforhold, stgj og
rekreative forhold. Kommunen har sammenfattende vurderet, at indvindingen ikke vil fa veesentlig indvirkning pa
miljget, og at der derfor ikke skal udarbejdes en VVM-redeggarelse.

Det er kommunens samlede vurdering, at indvindingen ikke er i strid med andre hensyn eller er til veesentlig gene for
naboerne.

Det ansggte anses for omfattet af retningslinje 4.3.3 i "Rastofplan 2008”: Der kan meddeles tilladelse til udvidelse
eller forlzengelse af eksisterende indvindingstilladelser i bade graveomrader og ved enkeltgrave, hvis det ikke er i
strid med andre hensyn eller er til vaesentlig gene for nabobebyggelser.

Pa baggrund af kommunens redeggarelse vurderer administrationen at tilladelse ikke vil veere i strid med andre
hensyn eller til gene for nabobebyggelser. Meddelelse af samtykke vil séledes veere i overensstemmelse med den
geeldende rastofplan.

Indstilling

Det indstilles:

At udvalget anbefaler regionsradet at meddele samtykke til det ansggte.
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Indstillingen anbefales over for regionsradet.




Samtykke til rastofgravning udenfor rastofplanens graveomrader: Matr.nr. 10 Hulkaer
Mglle, Brgrup og 1ax Praestkeer, Bragrup, Vejen Kommune

RESUME

Vejen Kommune har fremsendt ansggning om tilladelse til indvinding af sand, grus og sten med anmodning om
regionsradets samtykke. Det ans@gte ligger uden for graveomraderne i "Rastofplan 2008” for Region
Syddanmark, hvor der i seerlige tilfeelde kan meddeles tilladelse. Tilladelse forudsaetter i henhold il
rastofplanen samtykke fra regionsradet.

Det ansggte er udlagt som graveomrade i "Rastofplan 2012”, der imidlertid ikke er geeldende endnu, da der er
indkommet klager, og da Natur- og Miljgklagenaevnet endnu ikke har truffet afgerelse. Ingen af klagerne over
"Rastofplan 2012” omhandler dette omrade.

Sagsfremstilling

Vejen kommune har modtaget en ansggning om udvidelse af en eksisterende rastofgrav pa matr.nr. 10 Hulkaer
Mgalle, Brgrup og 1ax Preestkaer, Brgrup, Vejen Kommune. Den gnskede udvidelse ligger uden for graveomrade i
"Rastofplan 2008”, og Vejen kommune har derfor anmodet om regionsradets samtykke til rastofgravning.

Vejen Kommune forventer at meddele gravetilladelse pa et 5 ha stort areal, der er i direkte forbindelse med den
eksisterende Hulkaer Grusgrav. Der forventes meddelt tilladelse til indvinding af 50.000 m3 sand, grus og sten arligt i
10 ar.

Vejen Kommune har vurderet indvirkning pa naturomrader, landskabsbillede, grundvandsforhold, stgj og rekreative
forhold. Kommunen har sammenfattende vurderet at indvindingen ikke vil fa vaesentlig indvirkning pa miljget, og at
der derfor ikke skal udarbejdes en VVM-redegarelse.

Det er kommunens samlede vurdering, at indvindingen ikke er i strid med andre hensyn eller er til veesentlig gene for
naboerne.

Det ansagte anses for omfattet af retningslinje 4.3.3 i Rastofplan 2008: Der kan meddeles tilladelse til udvidelse eller
forleengelse af eksisterende indvindingstilladelser i bade graveomrader og ved enkeltgrave, hvis det ikke er i strid
med andre hensyn eller er til vaesentlig gene for nabobebyggelser.

Pa baggrund af kommunens redegarelse vurderer administrationen, at tilladelse ikke vil veere i strid med andre
hensyn eller til gene for nabobebyggelser. Meddelelse af samtykke vil sdledes vaere i overensstemmelse med den
geeldende rastofplan.

Indstilling
Det indstilles:

At udvalget anbefaler regionsradet at meddele samtykke til det ansggte.
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Indstillingen anbefales over for regionsradet.




Orientering om meddelte dispensationer efter jordforureningslovens § 52

RESUME

Der er siden seneste orientering pa udvalgsmadet 31. marts 2013 givet 1 dispensation vedrarende tilfarsel af
jord til rastofgrave.

Sagsfremstilling

I henhold til jordforureningslovens § 52 er det forbudt at tilfgre jord til rastofgrave. Regionen kan meddele
dispensation fra forbuddet, nar der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanleeg eller en anvendelig
grundvandsressource.

| henhold til beslutning i regionsradet den 24. oktober 2011 er direktaren for regional udvikling bemyndiget til at
administrere bestemmelsen, og Udvalget for miljg, jordforurening og rastoffer skal orienteres om de meddelte
dispensationer.

Der er siden seneste orientering pa udvalgsmgdet 31. marts 2013 givet 1 dispensation:

Vejen Kommune

Der er givet dispensation til modtagelse af ren jord i et omrade med almindelige drikkevandsinteresser. Omradet
ligger uden for indvindings-oplande til almen vandforsyning, og der er ingen neerliggende private
drikkevandsindvindinger.

Dispensationen er givet til Tirslund Grusgrav I/S’ nyetablerede rastofgrav pa Tirslundvej ved Brarup og geelder il
udgangen af 2022, hvor arealet i henhold til rastoftilladelsen skal veere efterbehandlet.

Indstilling
Til orientering.
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Til orientering.



Eventuelt

BESLUTNING | UDVALGET FOR MILJ@, JORDFORURENING OG RASTOFFER DEN 30-04-2013

Der blev orienteret om status pa arbejdet med forurening i Keergaard Plantage og Grindsted.



Naeste made

RESUME

Naese mgde er mandag den 27. maj 2013 efter regionsradsmgdet i Regionshuset.

Indstilling

Til orientering.
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Naeste mgde er mandag den 27. maj 2013 efter regionsradsmeadet i regionshuset.



Redegoarelse vedr. regionsradets samtykke til erhvervsmaessig rastofindvinding uden
for rastofplanens graveomrader

RESUME

Forretningsudvalget har gnsket en redeggrelse om, at der behandles mange ansggninger om samtykke til
rastofgravning udenfor rastofplanens graveomrader. Forretningsudvalget har bedt Udvalget for Miljg,
Jordforurening og Rastoffer tage en principiel drgftelse af dette, herunder de overordnede
planlaegningsmaessige rammer for rastofplanen.

Begreensning af sagsmasngden

Antallet af sager hvor Regionsradet skal meddele samtykke til rastofindvinding uden for graveomrader
forventes nedbragt med ikrafttreedelsen af "Rastofplan 2012”. Et senere tillaeg til "Rastofplan 2012” med
udlzegning af graveomrader for gulbraendende ler pa Fyn vil ligeledes kunne reducere sagsmaengden.
Hovedparten af anmodninger om samtykke forventes pa laengere sigt at omhandle indvinding af
redbreendende ler til teglveerksproduktion. Sagsmaengden vil over en arraekke kunne reduceres ved at
udlaegge graveomrader for redbreendende ler med de nedenfor beskrevne ulemper og ressourcemaessige
omkostninger. Til gengeeld vil kommunerne selvsteendigt kunne meddele gravetilladelser.

Alternativt kan administration bemyndiges til at meddele accept i samtykkesager.

Sagsfremstilling

Baggrund

Den regionale rastofplan er kommunalbestyrelsens administrationsgrundlag for afgarelser om rastofindvinding.
Derfor ma rastofplanen udstikke klare retningslinjer for indvindingen af rastoffer og vaere konkret i udleeg af arealer
hertil.

| rastofplanen er hovedretningslinjen, at rastofgravning skal ske inden for de udlagte graveomrader. | seerlige tilfaelde
kan kommunalbestyrelsen dog meddele tilladelse til rastofgravning uden for rastofplanens graveomrader. En sadan
tilladelse kraever i hvert enkelt tilfaelde regionsradets forudgaende accept.

| den geeldende rastofplan, Rastofplan 2008, er der er i retningslinje 4.3.3, 4.3.4 og 4.3.5 fastsat kriterier for, under
hvilke omstaendigheder regionen uden udarbejdelse af plantillzeg, kan acceptere en tilladelse il rastofgravning uden
for de udlagte graveomrader. | Rastofplan 2012 er der tilsvarende retningslinjer, men da Rastofplan 2012 er
paklaget, er det Rastofplan 2008 der er geeldende administrationsgrundlag.

Typer af samtykkesager

Overordnet set modtages anmodning om Regionsradets accept til to typer af sager:

a) indvinding af sand, grus og sten

b) indvinding af ler

Ad. a)

Indtil nu har anmodninger om samtykke til indvinding af sand, grus og sten primaert omhandlet forlaengelser og
udvidelser af eksisterende, lovlige grave udenfor graveomrade. Med "Rastofplan 2012”’s ikrafttreeden bliver disse
grave udlagt som graveomrader. Det kan derfor forventes at antallet af disse sager minimeres.

Sekundaert anmodes om gravning af sand, grus og sten pa arealer hvor der ikke tidligere er sket rastofgravning. Det
drejer sig typisk om at Vejdirektoratet ved vejbyggeri stader pa en grusforekomst langs vejen og gnsker at indvinde
denne. Denne type af anmodninger forventes fortsat at forekomme en til to gange arligt.

Ad. b)

Indvinding af ler sker primeert til teglproduktion. | Region Syddanmark findes der et teglvaerk ved Garding naer
Esbjerg, to pa Fyn og en reekke teglvaerker ved Egernsund i Senderborg Kommune.

Der indvindes to typer af ler til teglproduktion:

Gulbreendende ler

Indvindingen af gulbraendende ler kan sidestilles med indvindingen af sand, grus og sten derved at indvindingen
foregar samme sted over en leengere arraekke og ofte med betydelige gravedybder.



http://regionsyddanmark.dk/dwn76401
http://regionsyddanmark.dk/dwn281720

| det tidligere S@nderjyllands Amt er der udlagt graveomrader for gulbraendende ler. Teglvaerket ved Gerding
anvender ikke gulbraendende ler.

Pa Fyn er lerressourcerne kortlagt (feerdiggjort i 2012). Administrationen har pabegyndt arbejdet med at forberede
et plantillaeg til "Rastofplan 2012” vedr. gulbraendende ler pa Fyn. Det forventes derfor at der kan udlaegges egentlige
graveomrader for gulbraendende ler pa Fyn, inden rastofplanen igen skal revideres.

Redbreendende ler:

Rgdbraendende ler betragtes som en saerligt veerdifuld ressource — primaert fordi det ler, der kan bruges til
teglproduktion findes i meget begraensede geografiske omrader og kun i 1-2 meters dybde.

Ved indvinding afgraves den gverste ca. 1 meter ler lige under mulden. Typisk foregar indvinding pa fa hektar ad
gangen. Arealet beslaglaegges kun i 1 dyrkningssaeson og graveaktiviteterne foregar i en kort periode. Nar arealet
er efterbehandlet, er det vanskeligt at erkende den tidligere indvinding i landskabet.

Der er en reekke forhold der taler imod at udlaegge egentlige graveomrader for rgdbraendende ler:

- Indvinding af redbraendende ler er et kort, forholdsvist begreenset indgreb med lav miljgpavirkning og f& gener bade
under og efter indvindingsaktiviteten.

Den administrative byrde der ligger i udlaegningen af graveomrader, synes ikke at sta mal med miljgpavirkningen.
Planleegningen for de konkrete omrader vil ofte veere laengere end indvindingsperioden.

- Iseer i Aabenraa og Senderborg kommuner er der vidtstrakte lerforekomster, hvorfor det i givet fald vil vaere relevant
at udlaegge meget store arealer som graveomrader. Udlaeg af graveomrader til forsyning af teglveerkerne ved
Egernsund vil kreeve omfattende rastofkortlaegning og strategiske miljgvurderinger af meget store arealer. Hvis der
udleegges et mindre antal graveomrader ma det forventes at drive prisen pa ravaren ler i vejret, da det vil mindske
konkurrencen pa markedet veesentligt.

Indstilling

Til orientering.
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Til orientering.

Sagen forelaegges regionsradet til orientering.
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